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Doctor

DIEGO RICARDO PINEROS NIETO
Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Matrtires
Calle 13 No.19-71

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad especial - Seguimiento al Plan de Mejoramiento
del Fondo de Desarrollo Local de Martires, suscrito con la Contraloria de Bogota
D. C. La evaluacion se realizé conforme a las Resolucion Reglamentaria No. 33 de
2011, “Por la cual se adopta la nueva version de Documentos y Procedimientos
relacionados con el Proceso de Prestacion de Servicio Micro de la Contraloria de
Bogotd y se dictan otras disposiciones, la cual contempla el proceso de
seguimiento al plan de mejoramiento, la Resolucion Reglamentaria 014 del 12 de
mayo de 2010 “Por la cual se establecen los parametros para la presentacion,
conformidad, seguimiento y modificacion del plan de mejoramiento que suscriben
los sujetos de vigilancia”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogotd consiste en producir un informe que contenga el
seguimiento a las acciones de mejora, sobre las actividades propuestas en el plan
de mejoramiento que afectaron la gestion de la administracién local.

El informe contiene la evaluacion de la implementacion de las acciones
formuladas por el FDLM, presentando un analisis de caracter cuantitativo del
estado actual de las acciones propuesta, asi como el calculo del nivel de
cumplimiento al plan de mejoramiento, determinando si éste fue parcial y/o no se
cumplié de acuerdo a la normatividad vigente de la Contraloria de Bogota', lo
cual permite establecer si la administracion local fortalecidé su desempefio
institucional.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del

' Resolucion Reglamentaria namero 008 de 2011, articulo 3, paragrafo 4.“...Aquellas acciones del plan anterior
que no fueron ejecutadas en el tiempo previsto, se dias calendario y si se hace necesario el sujeto de vigilancia y control
podra solicitar por una Unica vez la reformulacién de la accién, el indicador, el area responsable, los recursos o la meta”
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trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar el concepto sobre el seguimiento al plan de mejoramiento, sobre la
base de pruebas de las evidencias y documentos que lo soportan en cumplimiento
de las disposiciones legales.

Concepto sobre el Seguimiento al Plan de Mejoramien  to

Producto del seguimiento Plan de mejoramiento presentado por el Fondo de
Desarrollo Local de Martires y con el objeto de eliminar las causas que originaron
los hallazgos, se determin6 que de las veintisiete (27) acciones correctivas veinte
(20) acciones cumplieron la actividad siendo cerradas, tres (3) acciones quedan
abiertas, teniendo en cuenta que no son efectivas las actividades adelantadas por
el FDLM para dar por finalizada la accion y cuatro (4) acciones se encuentran en
ejecucion, las cuales corresponden a la Direccion de Control Urbano quien
efectuara el respectivo seguimiento. En este contexto, el calculo del nivel de
cumplimiento es de 1.89.

Consolidacion de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria no se establecen hallazgos. Anexo No.1.
Plan de Mejoramiento

Con respecto al plan de mejoramiento objeto de seguimiento, la entidad debe
diseflar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la
Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF; en el plan de mejoramiento
consolidado a presentar, se retiraran las acciones cerradas, se mantendran las
gue se encuentran en ejecucion y las abiertas. Estas Ultimas tendran un plazo
méaximo de implementacion de 60 dias.

Bogota, D.C., Mayo de 2012

YOVANNY FRANCISCO ARIAS GUARIN
Director para el Control Social y Desarrollo Local
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como fin evaluar la gestion adelantada por el Fondo de
Desarrollo Local de Martires - FDLM, mediante del seguimiento al plan de
mejoramiento, bajo los lineamientos establecidos por la Contraloria de Bogota.

En este sentido, el dia 17 de noviembre de 2011 la Direccion Para el Control
Social y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota, mediante oficio con radicado
N0.2011121080 proceso 311593, emitio conformidad al Plan de mejoramiento
presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Martires, con el propoésito de
subsanar situaciones que afectaron de forma importante su desempefio y su
cometido institucional.

A través del aplicativo de SIVICOF, el 15 de febrero de 2012 en cumplimiento a la
normatividad de la Contraloria de Bogota el FDLM reporto el Formato CB -0402
Plan de Mejoramiento, las acciones correctivas a 31 de diciembre de 2011, siendo
consultado por el equipo auditor para el respectivo seguimiento.

Del seguimiento al plan de mejoramiento, el cual contiene 27 acciones del
resultado de las actuaciones especiales de auditoria abreviada a la contratacion
suscrita por el Fondo con Entidades sin Animo de Lucro, asi como a los informes
de auditoria gubernamental con enfoque integral de las vigencias 2010 y 2011, se
pudo establecer el grado de avance y cumplimiento de las acciones formuladas,
evidenciado los soportes que sustentan el cumplimiento de las actividades
propuestas, los cuales haran parte de los papeles de trabajo.

Por lo anterior, en el Cuadro 1 se observa el rango de cumplimiento y el estado de
cada una de las acciones relacionadas con el Plan de Desarrollo, Balance Social,
Presupuesto, Estados Contables y Contratacion entre otras.
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Cuadro 1

Seguimiento al Plan De Mejoramiento Fondo De Desarr

Diciembre 31 de 2011

ollo Local De Mértires — FDLM A

No. de
Accion

Fecha de
Inicio

Fecha de
terminacion

Grado de
avance fisico
de ejecucion
de las metas

Rango de
cumplimiento

Estado de
la Accion

Observacion

3.5.2.

14/05/2010

14/05/2011

100% 2.00

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

2113

16/12/2010

30/06/2011

50% 0.81

Abierta

La accién tuvo un cumplimiento
parcial, el plazo para
implementacién esta vencido,
se debe mantener en el plan
de mejoramiento consolidado
y su fecha maxima de
ejecucion Sera de 60 dias. No
ha sido efectva en la
Correccién del hallazgo.

2.1.5.3.

12/12/2010

30/06/2011

75% 1.50

Abierta

La accién tuvo un cumplimiento
parcial, el plazo para
implementacién esta vencido,
se debe mantener en el plan
de mejoramiento consolidado y
su fecha maxima de ejecucién
Sera de 60 dias. No ha sido
efectiva en la Correccion del
hallazgo.

3.2.1.1.

01/06/2011

31/12/2011

90 1.80

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente

3.4.2.2.1.

01/03/2011

31/12/2011

70% 1.40

Abierta

La accién tuvo un cumplimiento
parcial, el plazo para
implementacion esta vencido,
se debe mantener en el plan
de mejoramiento consolidado y
su fecha maxima de ejecucion
Sera de 60 dias. No ha sido
efectiva en la Correccion del
hallazgo.

219.1

14/04/2010

31/12/2011

50% 0.00

En
Ejecucion

La accion se encuentra en
ejecucién, su  seguimiento
corresponde a la Direccion de
Control Urbano de la
Contraloria de Bogota, D.C.,
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Grado de
No. de Fecha de Fecha de avance fisico Rango de Estado de L.
e N Ny . oA o > Observacion
Accion Inicio terminacion | de ejecuciéon | cumplimiento | la Accion
de las metas

esta accién se mantiene en el
plan de mejoramiento y se
excluye para el calculo del
nivel de cumplimiento.

La accion se encuentra en
ejecucién, su  seguimiento
corresponde a la Direccion de
En Control Urbano de la
2.14.1. 23/08/2011 | 30/08/2012 30% 0.00 Eiecucion Contraloria de Bogota, D.C.,
! esta accion se mantiene en el
plan de mejoramiento y se
excluye para el calculo del
nivel de cumplimiento.

La accion se encuentra en
ejecucién, su  seguimiento
corresponde a la Direccion de
Control Urbano de la
Contraloria de Bogota, D.C.,
esta accién se mantiene en el
plan de mejoramiento y se
excluye para el calculo del
nivel de cumplimiento.

En

2.1.2.2. 22/08/2011 | 30/08/2012 50% 0.00 . L
Ejecucion

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.1.8. 03/10/2011 | 31/12/2012 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
331 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.3.2. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad

3.4.1. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada
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Grado de
No. de Fecha de Fecha de avance fisico Rango de Estado de L.
e N Ny . oA o > Observacion
Accion Inicio terminacion | de ejecuciéon | cumplimiento | la Accion
de las metas

identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.4.2. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.4.3. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.4.4. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.14 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.4.1. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
3.4.1. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada |efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.
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No. de
Accion

Fecha de
Inicio

Estado de
la Accién

Observacion

3.4.1.

03/10/2011

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.1.

03/10/2011

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.1.

03/10/2011

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.1.

03/10/2011

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accion
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.1.

03/10/2011

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.1.

03/10/2011

Grado de
Fecha de avance fisico Rango de
terminacion | de ejecuciéon | cumplimiento
de las metas
31/12/2011 100% 2.00
31/12/2011 100% 2.00
31/12/2011 100% 2.00
31/12/2011 100% 2.00
31/12/2011 100% 2.00
31/12/2011 100% 2.00

Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.
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No. de
Accion

Fecha de
Inicio

Fecha de
terminacion

Grado de
avance fisico
de ejecucion

Rango de
cumplimiento

Estado de
la Accién

Observacion

de las metas

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.2. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada

La accién se cumpli6 dentro
del tiempo y se debe proceder
a retirarla del plan de
mejoramiento. Se destaca la
efectividad de la accién
implementada por cuanto no se
establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad
identificada inicialmente.

3.4.3. 03/10/2011 | 31/12/2011 100% 2.00 Cerrada

La accion se encuentra en
ejecucién, su  seguimiento
corresponde a la Direccion de
Control Urbano de la
Contraloria de Bogota, D.C.,
esta accion se mantiene en el
plan de mejoramiento y se
excluye para el calculo del
nivel de cumplimiento.

3.12.3.2 12/10/2011 | 12/10/2012 30% 0.00 . En -
Ejecucion

Total 43.51

Fuente: Informacién tomada de los Papeles de Trabajo, Auditoria Especial Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Acciones abiertas 11% 3
Acciones cerradas 74% 20
Acciones en Ejecucién 15% 4
Total acciones 100% 27
Suma‘;or'la rango de 4351
cumplimiento

Promedio 1.89

Como se aprecia en el cuadro anterior, una vez efectuado el seguimiento y la
verificacibon a cada una de las acciones de mejora se determiné que la
administracion de Fondo de Desarrollo Local cumplié veinte (20), razén por la cual
se “cierran 7, quedando “abiertas ” tres (3) las cuales se deben incluir en el plan
de mejoramiento y el sujeto de vigilancia cuenta con un termino de sesenta (60)
dias calendario para que sean subsanadas y de ser necesario se solicite la
reformulacion de la accion, el indicador o la meta, de acuerdo con lo estipulado por
la Resolucion Reglamentaria 033 de 2011. Y cuatro (4) acciones se encuentran
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en ejecucion, acciones que corresponden a la Direccion de Control Urbano
guedando pendiente el seguimiento respectivo por parte de ésta.

En conclusién el equipo auditor considera que la administracion logré mejorar
teniendo en cuenta las instrucciones impartidas en cuanto al control y seguimiento
en la ejecucion y cumplimiento de los contratos por parte de los interventores y/o
supervisores en la vigencia 2011.

Como resultado de la evaluacion el nivel de cumplimiento del Plan de
Mejoramiento suscrito por el Fondo de desarrollo Local de Martires alcanzo el
1.89, evidenciando que fue efectiva la gestion de la administracion en la correccion
de los hallazgos.

12

www.contraloriabogota.gov.co
Cra 32A No. 26A - 10
PBX: 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control efectivo y transparente”

2. ANEXOS
ANEXO 1 HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

VALOR 2
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD MILLONES REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS -
CON INCIDENCIA FISCAL - NA
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA - NA
CON INCIDENCIA PENAL - NA

NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios,
penales y los netamente administrativos.
FORMATO CODIGO: 4012007

? Se detallan los numerales donde se encuentran cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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